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WPROWADZENIE

W dobie otwartego rynku Europy zatrudnianie pracownikéw czesto nabiera miedzy-
narodowego charakteru. W zwigzku z tym wiele firm staje przed konieczno$cig pora-
dzenia sobie z rozwigzaniem probleméw, ktore pojawiaja sie¢ w przypadku wyslania
pracownika za granice. Pracodawca kierujacy pracownika za granice musi wzigé bo-
wiem pod uwage nie tylko przepisy polskie, ale rdwniez regulacje miedzynarodowe
dotyczace warunkoéw pracy i koordynacji ubezpieczen spolecznych. W zwiazku z mno-
goscig tych przepiséw, niezbedne staje si¢ odpowiednie przygotowanie merytoryczne
pracodawcéw, bowiem pomytki podlegaja sankcjom nakladanym zaréwno przez pol-
skie, jak i zagraniczne podmioty nadzoru i kontroli.

Chcgc ulatwi¢ wlasciwe rozeznanie w gaszczu regulacji i prawidlowe ich stosowanie
w praktyce, oddajemy w Panstwa rece publikacje stanowiagca kompleksowe omoéwienie
prawnych zagadnien dotyczacych delegowania pracownikéw w ramach $wiadczenia
ustug oraz powigzanej z instytucja delegowania koordynacji zabezpieczenia spotecznego.
Znajomos¢ obowigzkow i uprawnien wynikajacych z dyrektywy 96/71/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczacej delegowania pracownikow
w ramach $wiadczenia ustug, a takze z przepiséw z nig powigzanych stanowi podsta-
we dla organizacji wlasciwego delegowania pracownikéw i zapewnienia im optymal-
nej ochrony ich praw. Powyzsza dyrektywa, gwarantujaca odpowiednig ochrone¢ praw
pracownikow delegowanych, a jednoczesnie zapewniajaca przedsiebiorcom swobodne
$wiadczenie ustug z wykorzystaniem instytucji delegowania, zostala implementowana
do polskiego porzadku prawnego ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracow-
nikéw w ramach $wiadczenia ustug. Jej wejscie w zycie z dniem 18 czerwca 2016 r. spo-
wodowalo konieczno$¢ zmierzenia sie przez pracodawcoéw delegujacych pracownikow
z nowymi obowiazkami. Pomocna w ich prawidlowym identyfikowaniu i realizowaniu
moze okaza¢ sie ta cze$¢ publikacji, ktéra, wzbogacona charakterystyka minimalnych
warunkoéw zatrudnienia, jakie zobowigzany jest zagwarantowaé pracodawca delegujacy
pracownika w ramach $wiadczenia ustug, stanowi kompendium wiedzy w tym zakre-
sie. Dodajmy, Ze tak jak polski przedsiebiorca delegujacy pracownika zatrudnionego na
podstawie polskiego prawa pracy musi stosowa¢ takze obce normy prawne w tym za-
kresie, tak pracodawcy delegujacy pracownikéw na terytorium Polski sg zobowigzani do
przestrzegania polskich regulacji prawnych.
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Znaczna cze$¢ ksigzki stanowi omodwienie problemu dotyczacego koordynacji za-
bezpieczenia spotecznego. Koordynacja zabezpieczenia spotecznego jest jedna z klu-
czowych kwestii zwigzanych z realizacjg swobody przemieszczania si¢ osob w Unii
Europejskiej oraz podejmowania przez nie aktywnosci zawodowej. Stanowi rowniez
omowienie regut wspolnotowej koordynacji wynikajacej z rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego oraz rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. dotyczacego wy-
konywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemow za-
bezpieczenia spotecznego. W koniecznym zakresie uwzgledniono réwniez wczeéniej
obowiazujace unormowania odnoszace si¢ do tej problematyki. Szczegdtowo przed-
stawione regulacje dotyczace koordynacji zabezpieczenia spolecznego wzbogacone
licznymi przykladami pozwolag na uporzadkowanie i ugruntowanie wiedzy teore-
tycznej oraz poznanie mozliwosci optymalnego wykorzystania jej w praktyce.

Z uwagi na fakt, ze celem prezentowanego opracowania jest przedstawienie kom-
pleksowej i poglebionej analizy uregulowan prawnych w zakresie delegowania pra-
cownikdéw, pozycja zostala wzbogacona o problematyke delegowania pracownikéw
bedacych obywatelami panstw spoza Unii Europejskiej. Migracja zarobkowa ma
wplyw na zwigkszanie si¢ wérod unijnych pracownikow liczby cudzoziemcédw be-
dacych obywatelami panstw spoza Unii Europejskiej. Zatem nakre$lenie prawnych
uwarunkowan zwigzanych z tym obszarem oraz wskazanie potencjalnych kierun-
kéw rozwiazania problemdéw wydaje si¢ by¢ niezwykle pozyteczne.

Autorzy podjeli sie kompleksowej prezentacji tytulowego zagadnienia. Przy czym
zamiarem bylo, aby ta publikacja, stanowigca kompendium wiedzy na temat delego-
wania pracownikéw w ramach $wiadczenia uslug, mogta sta¢ si¢ pomocna z punktu
widzenia praktyki. Watki teoretyczne poparte zostaly zatem konkretnymi przykla-
dami oraz procedurami okreslajacymi zasady postepowania w obszarze delegowania.
Opracowanie oparte na mozliwie szerokim spektrum literatury zostalo réwniez zilu-
strowane bogatym dorobkiem orzeczniczym, co w zaloZzeniu ma ulatwi¢ stosowanie
poszczegolnych przepiséw prawnych poswieconych delegowaniu pracownikéw oraz
wskazac pozadane kierunki ich interpretacji.



Rozdziaf |

DELEGOWANIE PRACOWNIKOW W RAMACH
SWIADCZENIA UStUG W UNII EUROPEJSKIEJ

1. Uwagi ogolne

Swoboda $wiadczenia ustug obejmuje prawo przedsigbiorcéw do $wiadczenia ustug
w innym panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej (UE) oraz w panstwie Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego (EOG). Moze to polega¢ na samodzielnym wykona-
niu ustugi przez samozatrudnionego albo na czasowym delegowaniu pracownikow.
Zasada swobodnego $wiadczenia ustug stuzy réwniez ochronie przed dyskryminacja
w zakresie m.in. zatrudnienia, wynagradzania i innych warunkéw pracy w poréwna-
niu z obywatelami tego panstwa czlonkowskiego, w ktorym jest $wiadczona praca. Pra-
codawca, delegujac pracownika za granice, powinien zagwarantowa¢ mu przynajmniej
minimalne warunki zatrudnienia obowigzujace w panstwie przyjmujacym. Takie
$wiadczenie ustug powinno mie¢ jednak charakter tymczasowy i incydentalny. Kwestie
delegowania pracownikéw przez pracodawce do innego panstwa UE i EOG uregulowa-
ne s3 dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r.
dotyczaca delegowania pracownikéw w ramach swiadczenia ustug (Dz. Urz. WE L 18
221.01.1997, 5. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 2, s. 431) — dalej dy-
rektywa 96/71. Stanowi ona podstawowy zbiér warunkéw zatrudnienia, ktére maja by¢
spelnione przez pracodawce ustugodawce w celu zapewnienia minimalnego poziomu
ochrony pracownikéw delegowanych'.

2. Zasady wyboru prawa wtasciwego dla umowy,
w ramach ktérej pracownik jest delegowany

Regulacje prawne w zakresie wyboru prawa zawiera rozporzadzenie Parlamentu Euro-

pejskiego i Rady (WE) nr 593/2008 z dnia 17 czerwca 2008 r. w sprawie prawa wlasci-
wego dla zobowigzan umownych (Rzym I) (Dz. Urz. UE L 177 z 04.07.2008, s. 6) — dalej

! Dyrektywy 96/71 nie stosuje si¢ do personelu ptywajacego przedsigbiorstw marynarki handlowe;.
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rozporzadzenie 593/2008. Zgodnie z art. 3 ust. 1 rozporzadzenia593/2008 umowa podle-
ga prawu wybranemu przez strony. Strony moga dokona¢ wyboru prawa wtasciwego dla
catej umowy lub tylko dla jej czesci. Wybor prawa jest dokonany wyraznie lub w sposdb
jednoznaczny wynika z postanowien umowy lub okolicznosci sprawy. Taki wybor pra-
wa nie moze jednak prowadzi¢ do pozbawienia pracownika ochrony przyznanej mu na
podstawie przepisow, ktére w przypadku braku wyboru bylyby wlasciwe. Przy czym
w zakresie, w jakim strony nie dokonaty wyboru prawa wiasciwego dla indywidualne;j
umowy o prace lub gdy takiego wyboru brak, umowa podlega prawu panstwa, w kto-
rym pracownik zazwyczaj §wiadczy prace. Za zmiane panstwa, w ktérym zazwyczaj
$wiadczona jest praca, nie uwaza si¢ tymczasowego zatrudnienia w innym panstwie.
W odniesieniu do indywidualnych umoéw o prace $wiadczenie pracy w innym panstwie
nalezy uwazac za czasowe, jezeli pracownik po wykonaniu swoich zadan za granicag ma
ponownie podjac prace w panstwie pochodzenia. Zawarcie nowej umowy o prace z pier-
wotnym pracodawca lub pracodawcy nalezagcym do tej samej grupy przedsiebiorstw co
pierwotny pracodawca nie powinno wyklucza¢ uznania, ze pracownik $wiadczy prace
w innym panstwie czasowo (pkt 36 preambuly do rozporzadzenia 593/2008).

o Wazne!
Za zmianeg panstwa, w ktérym zazwyczaj $wiadczona jest praca, nie uwaza sie
tymczasowego zatrudnienia w innym panstwie.

Jezeli nie mozna ustali¢ prawa wlasciwego zgodnie z zasadami powyzej wskazanymi,
umowa podlega prawu panstwa, w ktérym znajduje sie przedsiebiorstwo, za posred-
nictwem ktérego zatrudniono pracownika (art. 8 ust. 3 rozporzadzenia 593/2008).
Jezeli jednak ze wszystkich okolicznosci wynika, ze umowa wykazuje $cislejszy
zwigzek z panstwem innym niz pafstwo, w ktérym zazwyczaj $wiadczona jest praca
w wykonaniu umowy lub w ktérym znajduje si¢ przedsigbiorstwo, to zgodnie z art. 8
ust. 4 rozporzadzenia 593/2008 stosuje si¢ prawo tego innego panstwa.

@ Brak wyboru prawa pracy

Umowa podlega prawu panstwa, w ktérym pracownik zazwyczaj §wiadczy prace w wy-

konaniu umowy (art. 8 ust. 2 rozporzadzenia 593/2008), tj.:

a) pracownik §wiadczy prace w Polsce i zostaje na przejsciowy okres oddelegowany do
Niemiec - obowigzuje polskie prawo pracy,

b) pracownik zostaje zatrudniony wylacznie w celu oddelegowania go do Niemiec
- obowiazuje niemieckie prawo pracy.

@ Dokonano wyboru prawa pracy
Indywidualna umowa o prace podlega prawu wybranemu przez strony zgodnie z art. 3

rozporzadzenia 593/2008), tj.:

a) pracownik $wiadczy prace w Polsce i zostaje na przejéciowy okres oddelegowany do
Niemiec. Strony ustalaja obowiazywanie prawa polskiego — obowigzuje polskie pra-
WO pracy,
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b) pracownik §wiadczy prace w Polsce i zostaje na okres przejsciowy oddelegowany do
Niemiec. Strony ustalajg obowigzywanie prawa niemieckiego — obowigzuje prawo
niemieckie oraz prawo polskie w zakresie, w jakim prawo polskie jest korzystniejsze
dla pracownika,

¢) pracownik zostaje zatrudniony wylacznie w celu oddelegowania go do Niemiec.
Strony ustalaja obowigzywanie prawa polskiego - obowigzuje prawo polskie oraz
prawo niemieckie w zakresie, w jakim prawo niemieckie jest korzystniejsze dla
pracownika,

d) pracownik zostaje zatrudniony wyltacznie w celu oddelegowania go do Nie-
miec. Strony ustalaja obowigzywanie prawa niemieckiego — obowigzuje prawo

niemieckie.

Bez wzgledu na obowigzujgce prawo pracy zawsze zastosowanie beda mialy przepisy
prawa pracy kraju, w ktorym $wiadczona jest praca, o ile sg korzystniejsze dla pra-
cownika, obejmujace:
- maksymalne okresy pracy i minimalne okresy wypoczynku;
- minimalny wymiar platnych urlopéw rocznych;
- minimalne stawki placy wraz ze stawka za nadgodziny (regulacja nie ma zasto-
sowania do uzupetniajgcych zakltadowych systeméw emerytalnych);
- warunki wynajmu pracownikow, w szczegolnosci przez przedsigbiorstwa za-
trudnienia tymczasowego;
- zdrowie, bezpieczenstwo i higiene w miejscu pracy;
- $rodki ochronne stosowane w odniesieniu do warunkéw zatrudnienia kobiet
cigzarnych lub kobiet tuz po urodzeniu dziecka, dzieci i mlodziezy;
- rownos¢ traktowania mezczyzn i kobiet, a takze inne przepisy w zakresie nie-
dyskryminacji.

Nalezy doda¢, ze zgodnie z art. 3 ust. 4 rozporzadzenia 593/2008 wybor prawa nie
moze narusza¢ zastosowania postanowien prawa wspoélnotowego. Tak wiec w przy-
padku delegowania pracownikéw na podstawie wskazanego przepisu zastosowanie
znajduja przepisy dyrektywy 96/71.

@ a) pracownik §wiadczy prace w Polsce i zostaje na okres przejsciowy oddelegowany do
Frangcji. Strony nie dokonujg wyboru prawa wlasciwego — obowiazuje polskie prawo
pracy. W zakresie obowigzywania dyrektywy 96/71 obowigzuje prawo francuskie,

o ile jest korzystniejsze dla pracownika,

b) pracownik zostaje zatrudniony wylacznie w celu oddelegowania go do Francji. Stro-
ny nie dokonujg wyboru prawa wlasciwego — obowiazuje francuskie prawo pracy.
Dyrektywa 96/71 nie ma wplywu na obowigzujace prawo pracy,

¢) pracownik $§wiadczy prace w Polsce i zostaje na okres przejsciowy oddelegowany do
Francji. Strony ustalaja obowigzywanie prawa polskiego — obowigzuje polskie prawo
pracy. W zakresie obowigzywania dyrektywy 96/71 obowigzuje prawo francuskie,
jezeli jest korzystniejsze dla pracownika,



Anna Sokotowska - doktor nauk prawnych; ekspert z zakresu prawa pracy, bezpie-
czenstwa i higieny pracy oraz ubezpieczen spotecznych; wieloletni pracownik Panstwo-
wej Inspekcji Pracy; zawodowo zwiazana z Centrala Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
zajmowata sie problematyka ubezpieczen i sktadek oraz ubezpieczen miedzynarodo-
wych, odpowiadata m.in. za realizacje zadan zwigzanych z delegowaniem pracownikow
w ramach Swiadczenia ustug; koordynator i uczestnik projektow krajowych i miedzyna-
rodowych oraz kampanii spotecznych w obszarze ochrony pracy; wyktadowca na uczel-
niach wyzszych, recenzent publikacji i prac dyplomowych; trener i doradca w zakresie
stosowania przepisow prawa pracy i ubezpieczen spotecznych; autor publikacji oraz
uczestnik konferencji zwigzanych ze stosowaniem przepisow prawa pracy w praktyce.

Matgorzata Skibinska — doktor nauk spotecznych, prawnik; ekspert z zakresu prawa
pracy i ubezpieczen spotecznych oraz zarzadzania zespotami pracownikow; ukonczyta
studia Master of Business Administration oraz studia podyplomowe z zakresu ubezpie-
czen spotecznych oraz zarzadzania zasobami ludzkimi; wieloletni dyrektor personalny
w firmie ubezpieczeniowej; doswiadczenie zawodowe oraz umiejetnosci analityczne
wykorzystuje, Swiadczac ustugi doradcze dla firm i opracowujac optymalne rozwigza-
nia w procesach pracy z uwzglednieniem przepisow prawa oraz aspektu finansowego;
dodatkowo uczestniczy w tworzeniu nowych produktow opartych na profesjonalnym
i kompleksowym doradztwie z zakresu prawa pracy oraz rozwigzan HR.

WejScie w zycie ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikdéw w ramach
Swiadczenia ustug spowodowato koniecznoS¢ zmierzenia sie przez pracodawcow dele-
gujacych pracownikéw z nowymi obowigzkami.

Publikacja stanowi kompleksowe omowienie prawnych zagadnien dotyczacych dele-
gowania pracownikow w ramach Swiadczenia ustug oraz — powiazanej z instytucja de-
legowania - koordynacji zabezpieczenia spotecznego. Watki teoretyczne uzupetnione
zostaty konkretnymi przyktadami oraz procedurami (wraz ze schematami) okreslajacy-
mi zasady postepowania w obszarze delegowania. Opracowanie oparte zostato na sze-
rokim wyborze literatury, zilustrowano je rowniez bogatym dorobkiem orzeczniczym,
co powinno utatwi¢ stosowanie poszczegdlnych przepisow prawnych poswieconych
delegowaniu pracownikow oraz wskazac pozadane kierunki ich interpretacji.

Ksigzka jest skierowana do pracownikow dziatow kadr, dyrektorow personalnych, wtas-
cicieli firm, agencji pracy tymczasowej oraz kancelarii prawnych.
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